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Memorando n’. 381/PRPPG/2018 Diamantina, 30 de agosto de 2018

A Sua Senhoria, o Senhor
Claudio Eduardo Rodrigues
Magnifico vice-Reitor da UFVIM

Assunto: resposta ao memorando 1227/2018/GAB e solicitagdo de urgéncia na
tramitagdo do contrato TED 05/2018 (Processo 71000015574/2018-68)

Magnifico vice-Reitor tomamos ciéncia na data de hoje do teor do oficio
121/2018/MDS/SESAN/DEISP/CGEQP que orienta a utilizagio de recursos referentes
aos TEDs do Ministério do Desenvolvimento Social. O oficio em epigrafe registra em
seu item 3, alinea “i) este termo podera ser denunciado no caso de ocorrer alguma das
hipéteses: atraso injustificado ou a paralisagdo da execu¢do das atividades de
execugdo do projeto, sem justa causa e prévia comunicacdo ao outro participe; ndo
atendimento das determinagdes regulamentares deste termo; superveniéncia de norma
legal que torne formal ou materialmente impraticavel a execugdo do objeto; pela
conveniéncia dos participes, de modo expresso.” Dado que o TED foi publicado no
Diario Oficial em 02 de julho, que o recurso encontra-se hda um més na UFVIM e que o
plano de trabalho prevé inicio imediato das atividades solicito cariter de urgéncia na
tramitagio. A impossibilidade de determinar carater de urgéncia na tramitagio deve
implicar na apresentagfio de justificativa ao Ministério do Desenvolvimento Social nos
termos do oficio citado em epigrafe. Informamos que toda a documentagdo cujas
providéncias estavam sob responsabilidade da PRPPG foram enviadas na data de hoje a
PROAD - Diretoria de Logistica a quem cabe andlise final e remessa do processo a
PGF para parecer. Por fim, solicito a aprovacio ad referendum do CONSEPE do
projeto: Avaliagio Nacional do Banco de Alimentos ji aprovado pela CPPG e
registrado na DIRPE-PRPPG soY ¢ protocolo 216/2018.
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1. INTRODUCAO

Perdas e desperdicios de alimentos configuram um agravo do modelo de
abastecimento e de comportamento alimentar das cidades contempordneas € ¢ um tema em
ascendente discussdo, dados a magnitude € os impactos ambiental, financeiro e social que a
degradacdo dos alimentos perdidos e desperdigados gera.

Perdas de alimentos sdo decorrentes de procedimentos inadequados ou pouco
eficientes que causam perdas ou danos aos produtos alimenticios nos processos de
manipulagdo, transformagao, estocagem, transporte ¢ embalagem (GUSTAVSSON;
CEDERBERG: SONESSON, 2011). Ja o desperdicio de alimentos refere-se a reducao do
volume de alimentos destinados exclusivamente 3 alimentagdo humana e que ocorre na etapa
final da cadeia alimentar, ou seja, ¢ um fenémeno associado a ineficiéncia do processo de
distribuicdo (atacado e varejo) e de consumo ¢ possui estreita relagdo com 0 consumo
consciente dos alimentos (BELIK; CUNHA; COSTA. 2012).

Cerca de um terco dos alimeutos produzidos para o consumo humano ¢ perdido ou
desperdigado em todo o mundo, 0 que equivale, em média, a 1,3 bilhdes de toneladas por ano,
representando uma perda ccondmica anual de US$ 940 bilhdes, e uma emissao de 44
gigatoneladas de gases de efeito estufa por ano (FAO. 2014). Todos esses efeitos requerem
uma parceria global com a participagdo ativa de todos, visando proteger o planeta da
degradagdo, sobretudo por meio do consumo e da produgdo sustentaveis. da gestdo
sustentivel dos seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanga
climatica, para que ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes ¢ futuras. Ainda,
cabe 4 agenda global de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) acabar com a pobreza ¢ a
fome, em todas as suas formas e dimensdes, ¢ garantir que todos 0s seres humanos possam
realizar o seu potencial em dignidade ¢ 1 gualdade, em um ambiente saudavel (ONU. 2015). A
Meta 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas estabelece que,
até 2030, se reduza pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de
varejo e do consumidor, e se reduza as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produ¢ao
o abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita (ONU, 2015).

No Brasil. diversas estratégias para redugdo e prevencdo de perdas e desperdicios de
alimentos, por meio da reintrodugdo dos alimentos na cadeia de abastecimento, foram
implementadas nas ultimas décadas, merecendo destaque, no escopo deste projeto, os Bancos
de Alimentos.

Conforme definicio dada pela Portaria n° 17, de 14 de abril de 2016, Bancos de

Alimentos (BA) sdo estruturas fisicas e/ou logisticas que ofertam o servigo de captacdo e/ou
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recepedo ¢ distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doagoes dos setores
privados e/ou publicos e que sdo direcionados as instituicdes publicas ou privadas
caracterizadas como prestadoras de servigo de assisténcia social, de protecdo e defesa civil,
unidades de ensino e de justiga, estabelecimentos de saude e demais unidades de alimentagao
e nutrigao (BRASIL, 2016). Os BA estdo pautados no tripé Reducio de perdas ¢ desperdicios
de alimentos — Seguranga Alimentar e Nutricional — Educacio Alimentar e Nutricional,
atuando estrategicamente com a redugéo da fome e da inseguranca alimentar e nutricional, por
meio da complementagdo de refeigdes, com o abastecimento alimentar das localidades onde
estdo instalados, e com a realizagdo de agdes educativas. Atualmente. o pais conta com 225
Bancos de Alimentos em funcionamento, sendo 102 publicos, 10 das Centrais de
Abastecimento (Ceasas), 21 das organizagdes da sociedade civil (OSC) e 92 dos servigos
sociais autonomos (SSA) (BRASIL, 2017). A figura 1 ilustra a distribuicdo dos Bancos de
Alimentos no Brasil, especificando sua natureza — BA publicos. BA Ceasas, BA OSC e BA
SSA.

Distribuicdo dos
Bancos de Alimentos
em funcionamento no Brasil

2017

@ Bancos de Alimentos publicos

() Bancos de Alimentos de
Centrais de Abastecimento (Ceasas)

. Bancos de Alimentos de organizacdes

N da sociedade civil {OSC)
w ‘ﬂh_ ¥ @ Bancos de Alimentos de servigos
N soclais auténomos (SSA)

Ehborscan Tensa J0T7

FIGURA 1 - Distribui¢ao dos Bancos de Alimentos em funcionamento no Brasil (2017).
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A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNAN), instituida pelo
Decreto 1n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, define diretrizes para promogao da seguranca
alimentar e nutricional, bem como para assegurar o direito humano a alimentagdo adequada
em todo territorio nacional. Contribuindo. portanto, com & diretriz de acesso universal a
alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situagdo de
inseguranga alimentar ¢ nutricional. estabelecida pela PNAN, os Bancos de Alimentos sao
importantes equipamentos de seguranca alimentar e nutricional e de promogdo do
abastecimento de alimentos (BRASIL, 2010).

A Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, pautada nos principios da PNAN e do |
Plano Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional. foi instituida pela Portaria n° 17, de 14
de abril de 2016, e é destinada ao fortalecimento e integragdo da atuacdo dos Bancos de
Alimentos. com vistas a contribuir para a diminuicdo do desperdicio de alimentos no Brasil e
para a garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada. Orientada pelos principios da
cooperagao, comunicabilidade, transparéncia e conduta ética, a Rede tem como objetivo.
dentre outros, fomentar pesquisas relacionadas aos Bancos de Alimentos, ¢ ¢ nesta

perspectiva que o presente projeto de pesquisa se apresenta (BRASIL, 2010; 2016).
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Avaliar os Bancos de Alimentos publicos, os instalados em Centrais de Abastecimento
(Ceasas), os de iniciativa das organizagdes da sociedade civil e os de Servigos sociais
autbnomos nas suas dimensoes de estrutura, processo e resultado, bem como delinear e
caracterizar os doadores parceiros e instituicdes sociais beneficidrias e suas relagoes com os

equipamentos.

2.2. Objetivos Especificos

* Avaliar os Bancos de Alimentos em relagio & dimensio estrutura. no que se refere a
caracteriza¢do do municipio e do equipamento: instrumentos legais e organizacionais:
processos/historico de implantagdo e modernizagio; recursos humanos; estrutura
fisica; estrutura operacional e; gestdo do equipamento.

¢ Avaliar os Bancos de Alimentos em relagio a dimensdo processo, no que se refere aos
processos de captagdo e perfil de doadores parceiros; perfil das institui¢des sociais
beneficidrias; critérios para cadastro e para desligamento das entidades; regulamentos
técnico-sanitarios; sustentabilidade ambiental; diniamica de operacionalizagdo e
doag¢des (manipulagdo, armazenamento, distribuicdo); controle operacional; prestacdo
de contas; articulagdo com outras politicas, programas, estratégias de seguranga
alimentar e nutricional ¢ afins e; intersetorialidade;

¢ Avaliar os Bancos de Alimentos em relagdo a dimensdo resultado, no que se refere a
eficacia no combate as perdas ¢ desperdicios de alimentos: acoes de educagdo
alimentar e nutricional; avaliagdo social e de seguranca alimentar e nutricional dos
beneficidrios; satisfagdo dos beneficidrios; custos para operacionalizagéo;

* Reconhecer o perfil dos doadores parceiros dos Bancos de Alimentos. destacando os
fatores que os motivam a doar para os BA; o fluxo. a logistica e os processos de
doagdo; as barreiras, dificuldades ¢ oportunidades; a percep¢do quanto a acdo do
estado/governo em relagdo a estratégia de redugdo de perdas e desperdicios de
alimentos ¢ a operacionalizagdo dos Bancos de Alimentos; a percepcio quanto a
participagdo na politica publica de promogao da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional e

de redugdo de perdas e desperdicios de alimentos:
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e Reconhecer o perfil das instituigdes sociais beneficidrias dos Bancos de Alimentos,
identificando a sua relagdo com os BA e a sua impressdo sobre o atendimento de
abastecimento alimentar complementar dos equipamentos na gestdo e rotina de
funcionamento;

e Propor recomendagdes de aprimoramento para os Bancos de Alimentos e para a rede
de parceria ¢ integragdo Parceiro doador — Bancos de Alimentos — Institui¢des sociais

beneficiarias.
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3. JUSTIFICATIVA

Informagdo e conhecimento, sistematizados de forma pratica e operacional, quando
atualizados no tempo e referidos nos dominios territoriais adequados constituem-se em
Insumos basicos para a tomada de decisdo técnico-politica em qualquer momento do ciclo de
vida ou maturagdo de uma estratégia, politica ou programa social. Dados, indicadores, estudos
¢ pesquisas de campo sdo fundamentais no levantamento de evidéncias empiricas para a
formulagdo de uma estratégia de supera¢do ou mitigagdo de uma problematica social
especifica. Sdo essenciais também no plancjamento de um arranjo operativo que permita
colocé-la em acdo, na coordenacdo de um conjunto escolhido de agentes publicos, de
instituigdes privadas ou do terceiro setor, no monitoramento das atividades planejadas, e,
enfim, na avalia¢do dos resultados e esfor¢os empreendidos (BRASIL, 2014).

Atée o momento, auditorias, avaliacdes e estudos foram realizados visando avaliar a
estratégia Banco de Alimentos com o intuito de verificar a atuagdo da gestdo publica, a
destacar-se a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ) (2005) e os seus respectivos monitoramentos (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2006, 2008), a primeira avaliagdo do Programa Banco de Alimentos,
com mapeamento e caracterizagdo, realizada em 2006 (REDES, FAO, BRASIL. 2006), a
avaliagdo dos processos de implanta¢do e operacionalizagio dos BA conveniados com o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (BURLANDY et al., 2010) e a segunda
avaliagdo do Programa Banco de Alimentos, avaliando implantagdo e gestdo, de 2011 (FEC,
DataUFF, FAO, BRASIL 2011).

Nesta perspectiva, passados sete anos da ultima avaliagdo, entende-se ser necessdria
uma pesquisa de avaliagdo nacional dos Bancos de Alimentos com vistas a fornecer
elementos que contribuam para o aumento da responsabilizagdo, eficiéncia, eficicia e
efetividade dos Bancos de Alimentos. Para além disso, ressalta-se a necessidade de ampliar a
avaliagdo para alem dos Bancos de Alimentos piiblicos, incluindo na amostra da pesquisa
equipamentos das Centrais de Abastecimento (Ceasas), das organizagdes da sociedade civil e
dos servicos sociais autonomos, bem como parceiros doadores e instituicOes sociais
beneficiarios dos Bancos. A expectativa desta pesquisa ¢ fornecer sistematizagdo e registro
das informagdes fundamentais para a retroalimentagao dos equipamentos, além de gerar
subsidios necessarios para a edigdo de publicagdes técnicas que visam promover o
intercambio de conhecimento sobre a gestdo dos Bancos de Alimentos e sua relagdo com os

doadores parceiros ¢ entidades assistenciais beneficiarias.
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A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), por meio do
Niicleo de Pesquisas ¢ Estudos em Nutricdo e Satde Publica (NUPENS), Linha de Pesquisa
de Seguranca Alimentar e Nutricional, vem desenvolvimento pesquisas na area de SAN, com
destaque para a Pesquisa de Avaliagdo Tridimensional dos Bancos de Alimentos de Minas
Gerais. que avaliou as dimensdes de estrutura, processo ¢ resultado dos 10 equipamentos
publicos municipais do estado. Os objetivos especificos da Pesquisa foram: 1) Avaliar a
estrutura dos Bancos de Alimentes, no que se refere aos recursos materiais, humanos €
financeiros: 2) Avaliar os processos de articulagdao com parceiros, captagdo, processamento.
armazenamento e distribuicdo de doagdes de géneros alimenticios, atendimento  dos
beneficiarios e educac¢do alimentar e nutricional e; 3) Avaliar o resultado das atividades de
combate ao desperdicio, educacao nutricional e social e custos das intervencoes dos Bancos
de Alimentos municipais de Minas Gerais (TENUTA, 2014). Para a realizagdo das pesquisas,
o NUPENS conta com uma equipe de pesquisadores com expertise na area de SAN. de
politicas piiblicas, de perdas e desperdicios de alimentos ¢, especificamente de Bancos de
Alimentos, se considerando um Grupe de Pesquisa apto para desenvolver uma pesquisa de
avaliacdo nacional dos Bancos de Alimentos ¢ de delineamento e caracterizagao de parceiros

doadores e de institui¢des sociais beneficiarias.
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4. METODOLOGIA

Para a realizagdo desta Avaliagio Nacional de Bancos de Alimentos, o presente
projeto propde a execugdo de sete etapas metodolégicas — Primeira etapa: Elaboracdo,
apresentagao e validagao dos questiondrios eletronicos exploratérios: Segunda etapa: Pesquisa
de avaliagao do universo nacional de Bancos de Alimentos em funcionamento: Terceira etapa:
Pesquisa piloto de delineamento e caracterizagio de doador parceiro e de institui¢do social
beneficidria do Banco de Alimentos SESC Sio Paulo: Quarta etapa: Elaboragdo, apresentacio
e validagdo dos questionarios para coleta de dados in loco da amostra de Bancos de
Alimentos; Quinta etapa: Pesquisa de avaliacdo in loco de amostra dos Bancos de Alimentos;
Sexta etapa: Pesquisa de delineamento e caracterizacio de amostra aleatoria de parceiros
doadores dos Bancos de Alimentos; Sétima etapa: Pesquisa de delineamento e caracterizacao
de amostra aleatéria de institui¢des sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos. As etapas

metodologicas estdo apresentadas detalhadamente a seguir.

4.1. Detalhamento da metodologia

4.1.1. Primeira etapa: Elaboragdo, apresentacio e validacao dos questiondrios

eletronicos exploratérios

Esta etapa consistira em elaborar. pela equipe que compde a pesquisa, quatro versdes
de questiondrio eletrénico exploratério semi-estruturado, baseado na metodologia de
Donabedian (1980), contendo os indicadores para avaliagdo, caracterizagao e tipificagdo das
dimensdes estrutura-processo (apresentados no quadro 1) dos Bancos de Alimentos,
especificos para cada categoria de Banco de Alimentos — publicos, dos de Centrais de
Abastecimentos (Ceasas), dos de organizagdes da sociedade civil e dos de Servigos sociais
auténomos. Posteriormente, os questiondrios serio apresentados aos representantes dos
Bancos de Alimentos participantes do primeiro evento de 2018 da Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos, que ocorrera no segundo trimestre de 2018 (data a definir pelo MDS), de modo
a elencar sugestdes e contribuigdes aos documentos. Ainda. na ocasido do evento. serdo
sorteados 12 representantes de Bancos de Alimentos (trés representantes de BA publicos, trés
representantes de BA de Ceasas. trés representantes de BA de OSC e wés representantes de

BA de SSA) para que. voluntariamente. avaliem a validade e a confiabilidade do contetido
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dos quatro questiondrios eletronicos ¢rploratorios, que serdo aplicados na etapa dois desta
pesquisa.

[- importante registrar que os indicadores de avaliacdo utilizados neste momento da
pesquisa serdo explorados no sentido de quantificar, caracterizar e tipificar as caracteristicas e

informagdes levantadas sobre as dimensdes estrutura ¢ processo da amostra de Bancos de

Alimentos.

QUADRO 1 — Abordagem multidimensional de Donabedian (1980) adaptada aos
conceitos dos Bancos de Alimentos

Aplicagido em servicos de Adaptacio para
| : . saunde Bancos de Alimentos
| Dimensao
INDICADORES DE INDICADORES DE
' AVALIACAO AVALIACAO
1. caracterizagio do municipio e do
equipamento;
caracteristicas 2. instrumentos legais e
. relativamente estaveis do organizacionais;
ESTRUTURA provcdor_dc servigos, tais | 3. processqs!histéﬁco de implantacdo ¢
como instrumentos, modernizagao:
recursos, estruturas fisicas | 4. recursos humanos;
¢ organizacionais 5. estrutura fisica;
6. estrutura operacional;
7. gestdao do equipamento.
1. captagio e perfil de doadores
parceiros:
2. perfil das entidades socioassistenciais
beneficiarias:
3. critérios para cadastro e para
desligamento das entidades:
atividades ¢ procedimentos | 4. regulamentos técnico-sanitarios;
PROCESSO | rc.:aliz.ados pelqs 5. sgsEanabilidade aml?iel:nal: .
profissionais envolvidos no | 6. dinamica de operacionalizagio e
cuidado dos beneficidrios doacdes (manipulacdo.
armazenamento, distribuicao);
7. controle operacional;
8. prestagdo de contas;
9. articulagdo com outras politicas.
programas, estratégias;
| 10. intersetorialidade.

Fonte: TENUTA, 2014.
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4.1.2. Segunda etapa: Pesquisa de avaliacio do universo nacional de Bancos de

Alimentos em funcionamento

Esta fase da pesquisa serd desenvolvida em sete etapas principais: 1) Levantamento
com o Ministério do Desenvolvimento Social, por meio da Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos, do quantitativo atualizado dos Bancos de Alimentos piblicos, dos de Centrais de
Abastecimentos (Ceasas), dos de organizagdes da sociedade civil e dos de servicos sociais
autonomos, bem como dos seus enderecos completos, seus contatos (telefones e e-mails) e
representantes; 2) Elaboragdo do documento digital Manual de Orientagées da Pesquisa de
“Avaliagdo dos Bancos de Alimentos ™, contendo os procedimentos para participagio e forma
de preenchimento do questionario eletronico; 3) Envio do Manual de Orientagdes da
Pesquisa de “Avaliagdo dos Bancos de Alimentos”, juntamente com o link de acesso a
Pesquisa (questiondrio eletronico). por correio eletrénico ao universo nacional de Bancos de
Alimentos identificados até o momento de aplicagio da pesquisa; 4) Contatos sistematicos por
e-mail ¢ telefone com os Bancos de Alimentos participantes da pesquisa visando uma adesio
de preenchimento razodvel do questiondrio eletronico; 5) Levantamento dos Relatorios
Trimestrais de Atividades (RTA) — documentos de prestagio de contas das atividades
realizadas pelos BA publicos, preenchidos pelos proprios gestores/coordenadores dos
equipamentos € enviados obrigatoriamente ao MDS, com frequéncia trimestral, desde sua
implantacdo: 6) Andlise das informagdes coletadas. sob a Otica de avaliar a estrutura e os
processos de operacionalizagdo dos Bancos de Alimentos respondentes da pesquisa; 7)
Elaboragdo do Relatorio Técnico contendo a sistematizagdo dos resultados encontrados na

segunda etapa da Pesquisa de Avaliagao Nacional dos Bancos de Alimentos.

4.1.3. Terceira etapa: Pesquisa piloto de delineamento e caracterizacio de doador

parceiro e de institui¢do social beneficiaria do Banco de Alimentos SESC Sio Paulo

A terceira ctapa desta pesquisa consistird na elaboragio de dois questionarios semi-
estruturados voltados para a coleta de dados para delineamento e caracterizagio de doador
parceiro ¢ de institui¢do social beneficiaria dos Bancos de Alimentos. Também consistira na
realizagdo de uma pesquisa piloto, no estado de Sao Paulo, com um doador parceiro do Banco
de Alimentos SESC Sao Paulo ¢ uma instituigdo social beneficiaria cadastrada no referido
equipamento, com o objetivo de determinar a confiabilidade e a validade dos questionarios
semi-estruturados anteriormente mencionados e que serdo aplicados também nas etapas seis e

sete desta pesquisa.
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A indicacdo do parceiro doador e da instituicio beneficiaria serd feita pelo
representante do Banco de Alimentos SESC Sao Paulo, considerando os seguintes critérios:

e Critérios para indicagao do doador parceiro: Ser doador parceiro permanente do Banco de
Alimentos SESC (h4. pelo menos. seis meses). podendo ser representante do setor de
atacado, representante do setor de varejo ou representante do setor de “atacarejo” (que
reiine atributos das duas formas de comercializagdo — atacado ¢ varejo); Ter
disponibilidade e interesse para participar da Pesquisa.

e Critérios para indicagdo da instituicio beneficiria: Ser cadastrada no Banco de Alimentos
SESC h4, pelo menos, seis meses, com atendimento permanente pelo equipamento:
Fornecer refeicdes prontas aos Seus usuarios, devendo ser duas ou mais por dia, sendo
uma delas grande refeigdo:; Ter disponibilidade e interesse para participar da Pesquisa.

A coleta de dados sera realizada pela equipe do projeto, acompanhada pela equipe do

Banco de Alimentos SESC S@o Paulo, € serd executada in loco no momento de visitas a0

doador parceiro e da instituigao beneficidria do BA.

4.1.4. Quarta etapa: Elaboracao, apresentacio ¢ validacao dos questionarios para coleta

de dados in loco da amostra de Bancos de Alimentos

Esta etapa consistira em elaborar, pela equipe que compoe a pesquisa, quatro versoes
de questionario semi-estruturado para coleta de dados in loco da amostra de Bancos de
Alimentos. baseado na triade de Donabedian (1980), contendo os indicadores para avaliagdo
das dimensdes estrutura-processo-resultado (apresentados no quadro 2) dos Bancos de
Alimentos, especificos para cada categoria de Banco de Alimentos — publicos. das Centrais de
Abastecimentos (Ceasas), das organizagdes da sociedade civil e dos servigos sociais
auténomos. Posteriormente, os questiondrios serao apresentados aos representantes dos
Bancos de Alimentos participantes em um evento da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos
(data a definir pela Coordenacio-Geral de Equipamentos Publicos do Ministério do
Desenvolvimento Social) de modo a elencar sugestoes e contribui¢oes aos documentos.
Ainda, na ocasido do evento, serdo sorteados 12 representantes de Bancos de Alimentos (trés
representantes de BA plblicos, trés representantes de BA de Ceasas, trés representantes de
BA de OSC e trés representantes de BA de SSA) para que. voluntariamente, avaliem a
validade e a confiabilidade do conteudo dos quatro questionarios semi-estruturados, que serdo
aplicados na etapa cinco desta pesquisa.

E importante registrar que 0S indicadores de avaliagdo utilizados neste momento da

pesquisa Serdo mais detalhadamente explorados no sentido de qualificar as caracteristicas e
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informacgdes levantadas sobre as dimensdes estrutura, processo e resultado da amostra de

Bancos de Alimentos.

QUADRO 2 - Abordagem multidimensional de Donabedian (1980) adaptada aos
conceitos dos Bancos de Alimentos

Aplicacido em servicos

Adaptacio para

; % de saide Bancos de Alimentos
Dimensio
INDICADORES DE INDICADORES DE
AVALIACAO AVALIACAO
I. caracterizagdo do municipio e do
equipamento;
caracteristicas 2. instrumentos legais e
relativamente estaveis do organizacionais;
) rovedor de servigos, tais |3. processos/histérico de im lantagdo e
ESTRUTURA | P . 1 p aIa ey
COmo Instrumentos, modernizagdo;
recursos, estruturas fisicas (4. recursos humanos;
€ organizacionais 5. estrutura fisica;
6. estrutura operacional;
7. gestao do equipamento.
l. captagio e perfil de doadores
parceiros;
2. perfil das entidades
sOcloassistenciais beneficiarias;
3. critérios para cadastro e para
: 5 oa desligamento das entidades;
atividades e N 0 SN
: e regulamentos técnico-sanitarios:
procedimentos realizados o ;
. " e sustentabilidade ambiental;
‘ PROCESSO pelos profissionais e SR
4 N dinamica de operacionalizacio e
envolvidos no cuidado N ; 5
; g doagdes (manipulagéo,
dos beneficiarios oo
armazenamento, distribui¢do);
7. controle operacional;
8. prestagdo de contas:
9. articulagio com outras politicas,
i programas, estratégias;
10. intersetorialidade.
l. eficdcia no combate as perdas e
desperdicios de alimentos:
mudangas verificadas no |2. acdes de educagdo alimentar ¢
estado de satide dos nutricional;
RESULTADO | beneficidrios, que possam | 3. avaliagdo social e de seguranca
ser imputadas & alimentar e  nutricional  dos
intervengao realizada beneficiarios;
4. satisfagdo dos beneficiarios:
5. _custos para operacionalizagdo.

Fonte: TENUTA, 2014.
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4.1.5. Quinta etapa: Pesquisa de avaliagdo in loco de amostra dos Bancos de Alimentos

A quinta etapa consistira na avaliagdo in loco de amostra dos Bancos de Alimentos
publicos, dos de Ceasas, dos de organizacdo da sociedade civil e dos de servigos sociais
autonomos. A defini¢io da amostra intencional dos Bancos de Alimentos sera desenhada a
partir de critérios de exclusdo e inclusdo gerais que os equipamentos serdo submetidos:

e Critérios de exclusio dos Bancos de Alimentos na amostra: Ndo ter participado da
primeira etapa da pesquisa, ou seja, ndo estar entre oS equipamentos mapeados e incluidos
na primeira etapa da pesquisa ¢/ou que nao tenha respondido o questiondrio eletronico
exploratério ou que ndo tenha respondido os contatos sistematicos por e-mail e telefone:
Informar no questionario eletrnico exploratério que ndo esta em pleno funcionamento e
operacionalizagéo.

o Critérios de inclusio dos Bancos de Alimentos na amostra: Ter participado da primeira
etapa da pesquisa, ou seja, que tenha recebido e respondido o questionario eletronico
exploratério ou ter respondido os contatos sistematicos por e-mail e telefone; Informar no
questionario  eletrdnico  exploratério  que estAi em pleno funcionamento e
operacionalizagéo.

Para além destes critérios gerais e prioritarios de inclusdo, critérios de categoria de
Bancos de Alimentos e distribui¢do espacial/critérios regionais dos equipamentos também
serio considerados para a composi¢io da amostra intencional, respeitando a
proporcionalidade dos BA no universo nacional de equipamentos mapeados inicialmente —
BA publicos (45%). BA de Ceasas (5%). BA de OSC (10%), BA de SSA (40%). Dos Bancos
de Alimentos que cumprirem cstes critérios gerais e prioritarios de inclusdo, serao
selecionados 0s equipamentos que atenderem a seguinte distribuigdo espacial, segundo

categorias de BA (Fluxograma 1).
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- Uniyerso Nacional de Bancos de Alinicntos do Brasil
225 (100%) i

BA publicos
102 (45%)

] Representacio
macrorregioes do g macrorregises do
Brasil

SE. S —amostra B8 Representacio
por conglomerado estadunal

. Representacio -

N, CO - 1 por estado o e
mumcipal (capital)

Representacio
municipal {interior)

Estimativade BA Estimativade BA de
priblicos da amostra S5A da amostra

33 (45%) 36 (40%)

FLUXOGRAMA 1 - Construcio da amostra intencional de Bancos de Alimentos

Cabe salientar que os quantitativos e proporcdes de Bancos de Alimentos apresentados
no presente projeto de pesquisa estio baseados nas informagdes fornecidas pela Rede
Brasileira de Bancos de Alimentos, no ano de 2017, podendo ser alterados na eventualidade
de aumento ou diminui¢do do nimero de Bancos de Alimentos em funcionamento e
mapeados no momento da realizagéo da pesquisa.

Apds a selegdo da amostra intencional, sera realizada a selecdo/recrutamento dos
entrevistados, ou seja, serdo contatados os gestores de Seguranca Alimentar e Nutricional dos
municipios que sediam os equipamentos que compuserem a amostra, informando sobre a
pesquisa, seus objetivos, a justificativa e a metodologia a ser utilizada. Apbs o contato, serd
solicitando aos gestores a autorizagdo para que os Bancos de Alimentos sejam pesquisados e
que os mesmos indiquem o gestor/coordenador e/ou responsavel técnico pelo Banco de
Alimentos para participar da pesquisa. Serdo realizadas visitas aos Bancos de Alimentos da
amostra intencional para aplicagdo in loco dos questiondrios semi-estruturados. Ainda.
durante uma visita guiada nos Bancos de Alimentos da amostra serd realizada a analise
observacional para qualificagio de questdes especificas sobre a estrutura fisica dos

equipamentos.
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Ao fim desta etapa. serd elaborado um Relatorio Técnico contendo a sistematizac¢ao
dos resultados encontrados na quinta etapa da Pesquisa de Avaliacao Nacional dos Bancos de

Alimentos.

4.1.6. Sexta etapa: Pesquisa de delineamento € caracterizagio de amostra aleatoria de

parceiros doadores dos Bancos de Alimentos

A sexta etapa da pesquisa consistira em avaliagdo in loco de amostra aleatoria de 16

doadores parceiros de Bancos de Alimentos, conforme o fluxograma 2 apresenta.

1 doador parceiro— 1 doader parceiro—
Pequeno porte Pequeno porte

1 doador parceiro— 1 doador parceiro—
Médio porte ‘Meédio porte

1 doador parceiro— 1 doader parceiro—
Grande porte Grandeporite

i doador parceiro— 1 doador parceiro—

Agricultor familiar  J8 Agricultor familiar

FLUXOGRAMA 2 — Construcio da amostra aleatoria de doadores parceiros dos
Bancos de Alimentos

A construgao da amostra aleatoria do parceiro doador serd feita por sorteio — dentre
todos os Bancos de Alimentos puablicos que compuserem 2 amostra, sera sorteado um BA
para indicar um doador parceiro de pequeno porte, um doador parceiro de médio porte, um
doador parceiro de grande porte € um doador parceiro agricultor familiar. Esta mesma
metodologia serd adotada para BA de Ceasas, BA de OSC ¢ BA de SSA. Ao fim do sorteio,
serdo, portanto, 16 Bancos de Alimentos da amostra indicando um doador parceiro cada. Para
indicaco do doador parceiro, oS representantes dos Bancos de Alimentos sorteados deverao
considerar os seguintes critérios:

e Critérios para indicagao do doador parceiro: Ser doador parceiro permanente do Banco de
Alimentos (ha. pelo menos, seis meses), podendo ser representante do setor de atacado,

representante do setor de varejo ou representante do setor de “atacarejo” (que reune
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atributos das duas formas de comercializagio — atacado e varejo); Ter disponibilidade e
interesse para participar da Pesquisa.

Nesta etapa da pesquisa, espera-se reconhecer os doadores parceiros, destacando 0s
fatores que os motivam a doar para os BA: o fluxo, a logistica e os processos de doagdo; as
barreiras. dificuldades e oportunidades: a percepeao quanto & agdo do estado/governo em
relacdo a estratégia de reducdo de perdas e desperdicios de alimentos e a operacionalizagio
dos Bancos de Alimentos: a percepcao quanto a participagao na politica puiblica de promogio
da Seguranca Alimentar e Nutricional e de redugdo de perdas ¢ desperdicios de alimentos.

Ao fim desta etapa, serd elaborado um Relatério Técnico contendo a sistematizacdo

dos resultados encontrados na sexta etapa da Pesquisa de Avaliagdo Nacional dos Bancos de

Alimentos.

4.1.7. Sétima etapa: Pesquisa de delineamento e caracterizacdo de amostra aleatéria de

institui¢des sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos

A sétima etapa da pesquisa consistira em avaliagdo in loco de amostra aleatéria de

quatro institui¢des sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos, conforme o fluxograma 3

apresenta.

BA publicos

BA de SSA

1 Instituicao soeial
beneficidria

beneficidria

Tl

el epss e

FLUXOGRAMA 3 - Cﬁnstrugﬁu da amostra aleatéria de institui¢des sociais
beneficidrias dos Bancos de Alimentos

A constru¢do da amostra aleatoria da instituicdo social beneficidria serd feita por
sorteio — dentre todos os Bancos de Alimentos publicos que compuserem a amostra, serd
sorteado um BA para indicar uma instituicio social beneficidria. Esta mesma metodologia
sera adotada para BA de Ceasas, BA de OSC e BA de SSA. Ao fim do sorteio, serdo.
portanto, quatro Bancos de Alimentos da amostra indicando uma instituicdo social
beneficidria cada. Para indicacdo da instituigdo social beneficidria, os representantes dos
Bancos de Alimentos sorteados deverio considerar 0§ seguintes critérios:

e Critérios para indicagdo da instituigdo beneficiaria: Ser cadastrada no Banco de Alimentos

ha, pelo menos, seis meses, com atendimento permanente pelo equipamento; Fornecer
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refeigdes prontas aos seus USUArios, devendo ser duas ou mais por dia. sendo uma delas
grande refeicdo: Ter disponibilidade e interesse para participar da Pesquisa.

Nesta etapa da pesquisa, espera-se reconhecer o perfil das instituigdes sociais
beneficiarias dos Bancos de Alimentos. identificando a sua relagio com os Bancos de
Alimentos e a sua impressdo sobre 0 atendimento de abastecimento alimentar complementar
dos equipamentos na gestdo e rotina de funcionamento.

Ao fim desta etapa, serd elaborado um Relatorio Técnico contendo a sistematizagao
dos resultados encontrados na sétima etapa da Pesquisa de Avaliagao Nacional dos Bancos de

Alimentos.

4.2. Aspectos éticos

Conforme deliberado pelo Conselho Nacional de Saude. em atencdo a Resolugdo CNS
466/12, que trata das diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos, o projeto serd submetido a aprovagdo do Comité de Ftica em Pesquisa (CEP) da
Universidade dos Vales do J equitinhonha ¢ Mucuri (UFVIM).

Os participantes da pesquisa, ao aceitarem participar voluntariamente, assinarao um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) a ser confeccionado e oferecido pelos

pesquisadores.
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5. INFORMACOES SOBRE A EQUIPE INTEGRANTE DO PROJETO DE
PESQUISA

5.1. Instituicdo executora

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri (UFVIM)
Rodovia MGT 367 — Km 583. n° 5000

Alto da Jacuba — Diamantina — Minas Gerais

CEP 39.100-000

Telefones: (38) 3532-1200 e (38) 3532-6800

5.2. Coordenador-pesquisador do Projeto

1) MsC. Natalia Tenuta Kuchenbecker do Amaral — http://lattes.cnpq.br/6443769292778426

Pesquisadora do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Nutrigdo e Saude Publica (NUPENS)

5.3. Coordenador-pesquisador do Projeto (Proponente)
1) Dr. Romero Alves Teixeira — http://lattes.cnpq.br/5821421 334890905
Coordenador do Nucleo de Pesquisas e Fstudos em Nutrigdo ¢ Saiude Publica (NUPENS)

Professor Adjunto do Departamento de Nutricio da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

5.4. Professores/Pesquisadores
I) Dra. Mariana de Souza Macedo - http://lattes.cnpq.br/437069962594838 |
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Nutri¢do e Saude Publica (NUPENS)

5.5.Estudantes da [Instituicio proponente Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)
1) Christiane Oliveira Freitas - http:/lattes.cnpg.br/01077552993971 41

Estudante do curso de Nutri¢io na Universidade Federal dos Vales do J equitinhonha e Mucuri
(UFVIM)
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisas ¢ Estudos em Nutricio e Saude Publica (NUPENS)

2) Thais Pereira Barros - http://lattes.cnpg.br/8536053968349380

Estudante do curso de Nutrigdo na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri
(UFVIM)

Pesquisadora do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Nutri¢io e Satide Publica (NUPENS)
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UPENS) ¢é
CNPq),

O Niicleo de Pesquisas € Estudos em Nutrigdo € Satde Publica (N

| de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (

0 dgp.cnpq.br.-"dgpfespelhogrupo;"S2S 1724804985457.

certificado pelo Conselho Naciona

podendo ser consultado pelo endereg
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7. FONTE DE RECURSOS

O presente Projeto de Pesquisa é objeto de demanda da Coordenagao-Geral
de Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social encaminhado, sem chamada publica, aos pesquisadores
coordenadores em decorréncia da expertise no tema, como apresentado no item
Justificativa.

Desse modo, os recursos necessarios para a execugdo da Pesquisa serdo
providos do or¢amento do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), conforme
demonstrado no quadro 1. Para tanto, 0 MDS celebrara com a UFVIM um Termo de
Execugdo Descentralizada (TED) para a execucio da Pesquisa, seguindo as normas
vigentes para este tipo de cooperagdo. Para a gestdo administrativa e financeira dos
recursos, sera realizado um contrato com a Fundagdao Arthur Bemardes
(FUNARBE), inscrita no CNPJ 20.320.503/0001-51. a qual se trata de uma
Fundagdo de Apoio a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM).

QUADRO 1 - FONTE DE RECURSOS PARA A PESQUISA DE AVALIACAO
NACIONAL DE BANCOS DE ALIMENTOS

PARCEIRO VALOR
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) RS 300.000.00
| TOTAL RS 300.000,00
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APENDICE A

PLANO DE TRABALHO

Titulo: Avaliagdo Nacional de Bancos de Alimentos.

Objeto: Este projeto tem como objetivo geral contribuir com a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como fortalecer a Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos, por meio da avaliacdo nacional dos Bancos de Alimentos puiblicos, dos
instalados em Centrais de Abastecimento (Ceasas), dos de iniciativa das organizagoes
da sociedade civil e dos de Servi¢os sociais auténomos, bem como de parceiros e
beneficidrios dos Bancos, fornecendo sistematizagdo ¢ registro das informagdes
fundamentais para a retroalimentagdo dos equipamentos, além de gerar subsidios
necessdrios para a edigdo de publicagdes técnicas que visam promover o intercimbio de
conhecimento sobre a gestdo dos Bancos de Alimentos e sua relagio com os doadores
parceiros e entidades assistenciais beneficidrias.

_ Responsév_eis: _
nsivel pelo Orgdo Repassador |5 cpp
Caio Tibério Dornelles da Rocha | 228.546.570-04
G-Cam fF’lm;ﬁo L i R e i FRT R i ~
Secretdrio Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
7= UG/Gestao Emitente da NC-Cédigo | § - UG/Gestio Emiitente@aNC—Nome
550008/00001 SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SESAN)
9 - Responsavel pelo O rgio Recebedo Do e ST et REY A= CPR 5 . - S
L. Gilciano Saraiva Nogueira (Representante Legal) 1. 006.584.236-73
2. Romero Alves Teixeira (Coordenador do Projeto) 2. 616.404.686-68
11 'C gl /T un ) -?;"_;':.aék_w i’a‘%’f?"e_.'« I:-; -' -;,..%Z;;-TW‘& "_'?g-"&:. s PR DA Z:‘a.'__-f--:v »_' 3 L LIl Y, ; ; “‘3% :
L. Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
2. Docente do Departamento de Nutricio da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri
12 - UG/Gestiio Favorecida na NC— |13 - UG/Gestao Favorecida ga NC —Nome _ :
153036 UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI (UFVJM)

Justificativa:

Perdas e desperdicios de alimentos configuram um agravo do modelo de
abastecimento ¢ de comportamento alimentar das cidades contemporineas e ¢ um tema
em ascendente discussao, dados a magnitude ¢ os impactos ambiental, financeiro e
social que a degradagao dos alimentos perdidos e desperdicados gera.

Perdas de alimentos sio decorrentes de procedimentos inadequados ou pouco
eficientes que causam perdas ou danos aos produtos alimenticios nos processos de
manipulacao, transformagdo, estocagem, transporte e embalagem (GUSTAVSSON:
CEDERBERG: SONESSON. 201 1). Jé o desperdicio de alimentos refere-se a reducdo
do volume de alimentos destinados exclusivamente a alimentagdo humana ¢ que ocorre
na ctapa final da cadeia alimentar, ou seja, € um fendmeno associado a ineficiéncia do
processo de distribui¢do (atacado e varejo) e de consumo e possui estreita relagdo com o
consumo consciente dos alimentos (BELIK: CUNHA; COSTA, 2012).

Cerca de um terco dos alimentos produzidos para o consumo humano ¢ perdido
ou desperdigado em todo 0 munde, o que equivale, em média, a 1,3 bilhdes de toneladas
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por ano, representando uma perda econdmica anual de US$ 940 bilhdes, e uma emissao
de 4.4 gigatoneladas de gases de efeito estufa por ano (FAO, 2014). Todos esses efeitos
requerem uma parceria global com a participagdo ativa de todos, visando proteger o
planeta da degradagdo. sobretudo por meio do consumo € da produgao sustentaveis, da
gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a
mudanca climatica, para que ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes €
futuras. Ainda, cabe a agenda global de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
acabar com a pobreza e a fome, ein todas as suas formas e dimensdes, € garantir que
todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em dignidade ¢ igualdade, em
um ambiente saudavel (ONU, 2015). A Meta 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas estabelece que, até 2030. se reduza pela metade o
desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, ¢ s¢
reduza as perdas de alimentos 20 longo das cadeias de produgdo e abastecimento,
incluindo as perdas pos-colheita (ONU, 2015).

No Brasil, diversas estratégias para redugio e prevencao de perdas ¢
desperdicios de alimentos. por meio da reintrodugdo dos alimentos na cadeia de
abastecimento, foram implementadas nas Gltimas décadas, merecendo destaque, no
escopo deste projeto, 08 Bancos de Alimentos.

Conforme defini¢do dada pela Portaria n° 17, de 14 de abril de 2016. Bancos de
Alimentos (BA) sdo estruturas fisicas e/ou logisticas que ofertam o servigo de captagao
e/ou recepgao e distribuigao gratuita de géneros alimenticios oriundos de doagdes dos
setores privados e/ou publicos e que sio direcionados as instituigoes publicas ou
privadas caracterizadas como prestadoras de servico de assisténcia social, de protegdo e
defesa civil, unidades de ensino ¢ de justiga, estabelecimentos de saude e demais
unidades de alimentagdo e nutrigdo (BRASIL, 2016). Os BA estdo pautados no tripe
Redugdo de perdas e desperdicios de alimentos — Seguranga Alimentar ¢ Nutricional —
Educacio Alimentar ¢ Nutricional, atuando estrategicamente com a reducdo da fome ¢
da inseguranga alimentar ¢ nutricional, por meio da complementacdo de refei¢oes, com
o abastecimento alimentar das localidades onde estao instalados, e com a realizagao de
acoes educativas. Atualmente, O pais conta com 7225 Bancos de Alimentos em
funcionamento, sendo 102 publicos, 10 das Centrais de Abastecimento (Ceasas), 21 das
organizagoes da sociedade civil (OSC) e 92 dos servigos sociais autonomos (SSA)
(BRASIL, 2017). A figura 1 ilustra a distribuigao dos Bancos de Alimentos no Brasil,
especificando sua natureza — BA publicos, BA Ceasas, BA OSC e BA SSA.
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FIGURA 1 — Distribuicdo dos Bancos de Alimentos em funcionamento no Brasil
(2017).
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A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNAN), instituida
pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, define diretrizes para promogio da
seguranga alimentar e nutricional, bem como para assegurar o direito humano 2
alimentagdo adequada em todo territorio nacional. Contribuindo. portanto, com a
diretriz de acesso universal i alimentacdo adequada e saudavel. com prioridade para as
familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, estabelecida pela
PNAN, os Bancos de Alimentos sdo importantes equipamentos de seguran¢a alimentar
e nutricional e de promogao do abastecimento de alimentos (BRASIL, 2010),

A Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, pautada nos principios da PNAN e
do I Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, foi instituida pela Portaria n°
17, de 14 de abril de 2016, ¢ é destinada ao fortalecimento e integragdo da atuacdo dos
Bancos de Alimentos, com vistas a contribuir para a diminui¢do do desperdicio de
alimentos no Brasil e para a garantia do Direito Humano a Alimentagio Adequada.
Orientada pelos principios da cooperacio, comunicabilidade, transparéncia e conduta
¢tica, a Rede tem como objetivo, dentre outros, fomentar pesquisas relacionadas aos
Bancos de Alimentos, ¢ é nesta perspectiva que o presente projeto de pesquisa se
apresenta (BRASIL, 2010; 2016).

Informagdo e conhecimento, sistematizados de forma pratica e operacional.
quando atualizados no tempo e referidos nos dominios territoriais adequados
constituem-se em insumos bésicos pard a tomada de decisdo técnico-politica em
qualquer momento do ciclo de vida ou maturagdo de uma estratégia, politica ou
programa social. Dados, indicadores, estudos e pesquisas de campo sio fundamentais
no levantamento de evidéncias empiricas para a formulagio de uma estratégia de
superagdo ou mitigagio de uma problematica social especifica. Sao essenciais também
no planejamento de um aITanjo operativo que permita coloci-la em acdo, na
coordenagdo de um conjunto escolhido de agentes publicos, de institui¢des privadas ou
do terceiro setor, no monitoramento das atividades planejadas, e, enfim, na avaliacao
dos resultados e esforcos empreendidos (BRASIL. 2014).

At¢ 0 momento, auditorias, avaliagdes ¢ estudos foram realizados visando
avaliar a estratégia Banco de Alimentos com o intuito de verificar a atuacdo da gestdo
publica, a destacar-se a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO) (2005) e os seus respectivos monitoramentos
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006, 2008), a primeira avaliacdo do
Programa Banco de Alimentos, com Mmapeamento e caracterizagdo, realizada em 2006
(REDES. FAO, BRASIL. 2006). a avaliagio dos processos de implantagio e
operacionalizagdo dos BA conveniados com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) (BURLANDY et al., 2010) e a segunda avaliacdo do Programa Banco de
Alimentos, avaliando implantacio e gestdo, de 2011 (FEC, DataUFF. FAO, BRASIL
2011).

Nesta perspectiva, passados sete anos da altima avaliagdo, entende-se ser
necessaria uma pesquisa de avaliacio nacional dos Bancos de Alimentos com vistas a
fornecer elementos que contribuam para o aumento da responsabilizagdo, eficiéncia,
eficicia e efetividade dos Bancos de Alimentos. Para além disso, ressalta-se a
necessidade de ampliar a avaliagdo para além dos Bancos de Alimentos publicos,
incluindo na amostra da pesquisa equipamentos das Centrais de Abastecimento
(Ceasas), das organizagdes da sociedade civil ¢ dos servigos sociais auténomos, bem
como parceiros doadores e instituigdes sociais beneficiarios dos Bancos. A expectativa
desta pesquisa ¢ fornecer sistematizagdo e registro das informagdes fundamentais para a
retroalimentagdo dos equipamentos, além de gerar subsidios necessarios para a edicio
de publicagbes técnicas que visam promover o intercambio de conhecimento sobre a
gestdo dos Bancos de Alimentos e sua relagdo com os doadores parceiros ¢ entidades
assistenciais beneficidrias.
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A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), por
meio do Nacleo de Pesquisas e Estudos em Nutri¢ao e Sande Publica (NUPENS), Linha
de Pesquisa de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, vem desenvolvimento pesquisas na
area de SAN, com destaque para a Pesquisa de Avaliagao Tridimensional dos Bancos de
Alimentos de Minas Gerais, que avaliou as dimensdes de estrutura, processo ¢ resultado
dos 10 equipamentos piblicos municipais do estado. Os objetivos especificos da
Pesquisa foram: 1) Avaliar a estrutura dos Bancos de Alimentos, no que se refere aos
recursos materiais, humanos € financeiros; 2) Avaliar 0s processos de articulagao com
parceiros, captagao, processamento, armazenpamento € distribuicdo de doagdes de
géneros alimenticios. atendimento dos beneficiarios ¢ educacao alimentar ¢ nutricional
e: 3) Avaliar o resultado das atividades de combate ao desperdicio, educacio nutricional
e social e custos das intervengdes dos Bancos de Alimentos municipais de Minas Gerais
(TENUTA, 2014). Para a realizacio das pesquisas, 0 NUPENS conta com uma equipe
de pesquisadores com expertise na area de SAN, de politicas publicas, de perdas e
desperdicios de alimentos e, especificamente de Bancos de Alimentos, s¢ considerando
um Grupo de Pesquisa apto para desenvolver uma pesquisa de avalia¢do nacional dos
Bancos de Alimentos e de delineamento e caracterizagio de parceiros doadores e de
instituigdes sociais beneficiarias.

Para a realizagdo desta Pesquisa de Avaliacio Nacional dos Bancos de
Alimentos, propde-se uma pesquisa de avaliagao dos 225 Bancos de Alimentos em
funcionamento no pais, organizadas em sete etapas metodologicas — Primeira etapa:
Elaboragdo, apresentagdo ¢ validagdo dos questionarios eletronicos exploratorios:
Segunda etapa: Pesquisa de avaliacdo do universo nacional de Bancos de Alimentos em
funcionamento; Terceira etapa: Pesquisa piloto de delineamento e caracterizagao de
doador parceiro e de institui¢do social beneficiaria do Banco de Alimentos SESC Sao
Paulo; Quarta etapa: Elaboracdo, apresentagio e validagdo dos questionarios para coleta
de dados in loco da amostra de Bancos de Alimentos: Quinta etapa: Pesquisa de
avaliacdo in loco de amostra dos Bancos de Alimentos; Sexta ctapa: Pesquisa de
delineamento e caracterizagdo de amostra aleatoria de parceiros doadores dos Bancos de
Alimentos: Sétima etapa: Pesquisa de delineamento € caracterizacdo de amostra
aleatoria de instituigdes sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos. A abordagem da
avaliacdo sera sistematizada em indicadores de estrutura-processo-resultado — baseada
na metodologia de avaliagdo de qualidade em saude desenvolvida por Avedis
Donabedian (1980) — adaptados aos conceitos dos Bancos de Alimentos, como
apresentado no quadro 1.

QUADRO 1 — Abordagem multidimensional de Donabedian adaptada aos
conceitos dos Bancos de Alimentos

Aplicagio em servigos | Adaptagio para
Diienido de saide Bancos de Alimentos
INDICADORES DE INDICADORES DE
AVALIACAO AVALIACAO |
8. caracterizacdo do municipio eET
equipamento;
caracteristicas 9. instrumentos legais e
relativamente estaveis do organizacionais;
ESTRUTURA provedor lde servit;os..tais 10. proccssgsfhistérico de implantagao e |
como instrumentos, modernizacdo:
recursos. estruturas fisicas | 11. recursos humanos;
e organizacionais 12. estrutura fisica;
13. estrutura operacional:
14. gestdo do equipamento.
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11. captagio e perfil de doadores
parceiros;

12. perfil das entidades
sOcioassistenciais beneficiarias;

I3. critérios para cadastro e para
desligamento das entidades:

atividades e T B
14. regulamentos tecnico-sanitarios;

procedimentos realizados

PROCESSO pelos profissionais 12 Sl.lsfen.[abll'dade ambn‘:ntal;_ =
: " 16. dindmica de operacionalizagio ¢
envolvidos no cuidado doacs Cilaa
dos beneficiarios ag0es (manipulagzo,

armazenamento, distribui¢do);

17. controle operacional;

18. prestagdo de contas:

19. articulagio com outras politicas,
programas, estratégias;

20. intersetorialidade.

1. eficicia no combate as perdas e
desperdicios de alimentos:

mudangas verificadas no |2. acdes de educacdo alimentar e

estado de satide dos nutricional;
RESULTADO | beneficirios, que possam | 3. avaliagdo social e de seguranga
ser imputadas a alimentar e nutricional  dos
intervengdo realizada beneficiarios;

4. satisfagdo dos beneficiarios:
Cuslos para operacionalizacio.

L

L

Fonte: TENUTA, 2014.

Metas:

1. REALIZACAO DE PESQUISA DE AVALIACAO DO UNIVERSO NACIONAL
DOS BANCOS DE ALIMENTOS PUBLICOS, DAS CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO (CEASAS), DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E
DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Esta meta sera alcangada por meio do desenvolvimento de duas etapas principais:

I.1. Primeira etapa: Elaboragdo, apresentagio e validagdo dos questionarios
eletronicos exploratérios

A primeira etapa da meta 1 consistird em elaborar, pela equipe que compoe a
pesquisa, quatro versdes de questiondrio eletrbnico exploratério semi-estruturado,
baseado na metodologia de Donabedian (1980), contendo os indicadores para avaliagdo,
caracterizagao e tipificagdo das dimensdes estrutura-processo (apresentados no quadro
1) dos Bancos de Alimentos, especificos para cada categoria de Banco de Alimentos —
publicos, dos de Centrais de Abastecimentos (Ceasas). dos de organizagdes da
sociedade civil e dos de servicos sociais autonomos. Posteriormente, os questionarios
serdo apresentados aos representantes dos Bancos de Alimentos participantes do
primeiro evento de 2018 da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, que ocorrerd no
dia 01 de marco de 2018, de modo a elencar sugestoes e contribuigdes aos documentos.
Ainda, na ocasido do evento. serio sorteados 12 representantes de Bancos de Alimentos
(trés representantes de BA publicos, trés representantes de BA de Ceasas, trés
representantes de BA de OSC e trés representantes de BA de SSA) para que,
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voluntariamente, avaliem a validade e a confiabilidade do conteido dos quatro
questionarios eletrnicos exploratorios, que serao aplicados na etapa dois da meta 1.

E importante registrar que os indicadores de avaliagdo utilizados neste momento
da pesquisa serao explorados no sentido de quantificar, caracterizar e tipificar as
caracteristicas e informagoes levantadas sobre as dimensoes estrutura ¢ processo da
amostra de Bancos de Alimentos.

QUADRO 1 - Abordagem multidimensional de Donabedian (1980) adaptada aos
conceitos dos Bancos de Alimentos

Aplicacdo em servicos de | Adapta¢ao para
Dimens¥o saude Bancos de Alimentos
§ INDICADORES DE | INDICADORES DE
AVALIACAO AVALIACAO
15. caracterizagio do municipio ¢ do |
equipamento;
caracteristicas 16. instrumentos legais e
relativamente estaveis do organizacionais;
ESTRUTURA provedor de ;erviq,os, tais | 17. processc‘)sfhi‘stérico de implantagado e
como instrumentos, modernizagao,
recursos. estruturas fisicas | 18. recursos humanos;
e organizacionais 19. estrutura fisica:
20. estrutura operacional;
21. gestdo do equipamento.
21. captagio e perfil de doadores
parceiros:
22. perfil das entidades socioassistencials
beneficiarias;
23, critérios para cadastro e pard
desligamento das entidades:
atividades e procedimentos | 24. regulamentos técnico-sanitarios;
PROCESSO realizados . ‘ pelos | 25. sgstenFabilidade ambier_ltal:_ -
profissionais envolvidos no | 26. dindmica  de operacionalizagao ¢
cuidado dos beneficiarios doacoes (manipulacao,

armazenamento, distribui¢do):
27. controle operacional:
28. prestagao de contas;
29. articulagdo com outras politicas,
programas, estratégias;
3(). intersetorialidade.

Fonte: TENUTA, 2014.

1.2. Segunda etapa: Pesquisa de avaliagio do universo nacional de Bancos de
Alimentos em funcionamento

A segunda etapa da meta | sera desenvolvida em sete fases principais: 1)
Levantamento com o Ministério do Desenvolvimento Social, por meio da Rede
Brasileira de Bancos de Alimentos. do quantitativo atualizado dos Bancos de Alimentos
publicos, dos de Centrais de Abastecimentos (Ceasas), dos de organizagdes da
sociedade civil e dos de servigos socials autonomos, bem como dos seus enderegos
completos, seus contatos (telefones e e-mails) e representantes; 2) Elaboragdo do

documento digital Manual de Orientacdes da Pesquisa de “Avaliacdo dos Bancos de
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Alimentos ", contendo os procedimentos para participagdo e forma de preenchimento do
questiondrio eletrénico; 3) Envio do Manual de Orientagées da Pesquisa de “4 valiagao
dos Bancos de Alimentos ", juntamente com o link de acesso 3 Pesquisa (questionario
eletrénico), por correio eletrénico ao universo nacional de Bancos de Alimentos
identificados até 0 momento de aplicagdo da pesquisa: 4) Contatos sistematicos por e-
mail ¢ telefone com os Bancos de Alimentos participantes da pesquisa visando uma
adesdo de preenchimento razoavel do questionario eletronico; 5) Levantamento dos
Relatérios Trimestrais de Atividades (RTA) — documentos de prestagdo de contas das
atividades  realizadas pelos BA  piblicos, preenchidos  pelos proprios
gestores/coordenadores dos equipamentos e enviados obrigatoriamente ao MDS, com
frequéncia trimestral, desde sua implantacdo; 6) Analise das informagdes coletadas, sob
a otica de avaliar a estrutura e os processos de operacionalizagio dos Bancos de
Alimentos respondentes da pesquisa; 7) Elaboragdo do Relatério Técnico contendo a
sistematizagdo dos resultados encontrados na segunda etapa da meta 1.

2. REALIZACAO DE PESQUISA IN LOCO DE AVALIACAO DE AMOSTRA DOS
BANCOS DE ALIMI?NTOS, DE DOADORES PARCEIROS E DE INSTITUICOES
SOCIAIS BENEFICIARIAS

Esta meta sera alcangada por meio do desenvolvimento de cinco etapas principais:

2.1. Primeira etapa: Pesquisa piloto de delineamento e caracterizacio de doador
parceiro e de instituicio social beneficidria do Banco de Alimentos SESC Sio
Paulo

A primeira etapa da meta 2 consistira na elaboragdo de dois questionarios semi-
estruturados voltados para a coleta de dados para delineamento e caracterizacio de
doador parceiro e de instituicdo social beneficidria dos Bancos de Alimentos. Também
consistira na realizacio de uma pesquisa piloto, no estado de Sao Paulo. com um doador
parceiro do Banco de Alimentos SESC Sio Paulo e uma instituicdo social beneficiria
cadastrada no referido equipamento. com o objetivo de determinar a confiabilidade e a
validade dos questiondrios semi-estruturados anteriormente mencionados e que serao
aplicados também nas etapas seis e sete desta pesquisa.

A indicagdo do parceiro doador e da instituicdo beneficiaria sera feita pelo
representante do Banco de Alimentos SESC Sio Paulo, considerando os seguintes
critérios:
¢ Critérios para indica¢do do doador parceiro: Ser doador parceiro permanente do

Banco de Alimentos SESC (h4, pelo menos, seis meses), podendo ser representante
do setor de atacado, representante do setor de varejo ou representante do setor de
“atacarejo™ (que retine atributos das duas formas de comercializagdo — atacado e
varejo); Ter disponibilidade e interesse para participar da Pesquisa.

* Critérios para indicagio da mstituigdo beneficidria: Ser cadastrada no Banco de
Alimentos SESC h4, pelo menos, seis meses, com atendimento permanente pelo
equipamento; Fornecer refeicdes prontas aos seus usuarios, devendo ser duas ou
mais por dia, sendo uma delas grande refeicdo; Ter disponibilidade e interesse para
participar da Pesquisa.

A coleta de dados sera realizada pela equipe do projeto, acompanhada pela

equipe do Banco de Alimentos SESC Sio Paulo, e serd executada in loco no momento
de visitas ao doador parceiro e da mstituigdo beneficiaria do BA.
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2.2. Segunda etapa: Elaboracio, apresentacio e validacao dos questionarios para
coleta de dados in loco da amostra de Bancos de Alimentos

A segunda etapa da meta 7 consistira em elaborar, pela equipe que compoe a
pesquisa, quatro versoes de questionario semi-estruturado para coleta de dados in loco
da amostra de Bancos de Alimentos, baseado na triade de Donabedian (1980), contendo
os indicadores para avaliagdo das dimensdes estrutura-processo-resultado (apresentados
no quadro 2) dos Bancos de Alimentos, especificos para cada categoria de Banco de
Alimentos — publicos, das Centrais de Abastecimentos (Ceasas), das organizagoes da
sociedade civil e dos servigos sociais autonomos. Posteriormente, 0S questionarios serao
apresentados aos representantes dos Bancos de Alimentos participantes em um evento
da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (data a definir pela Coordenagao-Geral de
Equipamentos Publicos do Ministério do Desenvolvimento Social) de modo a elencar
sugestdes e contribuigdes aos documentos. Ainda, na ocasido do evento, serdo sorteados
12 representantes de Bancos de Alimentos (trés representantes de BA publicos, trés
representantes de BA de Ceasas, trés representantes de BA de OSC e trés representantes
de BA de SSA) para que, voluntariamente, avaliem a validade e a confiabilidade do
conteado dos quatro questionarios semi-estruturados, que serdo aplicados na ctapa tres
da meta 2.

E importante registrar que 0S indicadores de avaliagdo utilizados neste momento
da pesquisa serdo mais detalhadamente explorados no sentido de qualificar as
caracteristicas ¢ informagdes levantadas sobre as dimensdes estrutura, processo ¢
resultado da amostra de Bancos de Alimentos.

QUADRO 2 - Abordagem multidimensional de Donabedian (1980) adaptada aos
conceitos dos Bancos de Alimentos

g Aplicacio em servicos | Adaptacao para
Di 3 de saude Bancos de Alimentos
imensao y :
INDICADORES DE | INDICADORES DE
AVALIACAO AVALIACAO
8 caracterizagio do municipio e do
equipamento:
caracteristicas 9. instrumentos legais e
relativamente estaveis do organizacionais;
FSTRUTURA provedor de servigos, tais | 10. processgsfhl_storlco de implantagao ¢
como instrumentos, modernizagao;
recursos, estruturas fisicas 11. recursos humanos;
e organizacionais 12. estrutura fisica; |
13. estrutura operacional;
14. gestdo do equipamento. J
11. captagao ¢ perfil de doadores
parceiros;
12. perfil das entidades
. shcioassistenciais beneficiarias;
atividades e sea
; g 13. critérios para cadastro € para
procedimentos realizados S P )
o deslicamento das entidades;
PROCESSO pelos profissionais = L G
! : 14. regulamentos técnico-sanitarios;
envolvidos mno cuidado i :
o 15. sustentabilidade ambiental;
dos beneficiarios S s ey
16. dinamica de operacionalizagdo ¢
doagdes (manipulagao,
\ armazenamento, distribuigao):

| 17. controle operacional:
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18. prestacao de contas:

19. articulagdo com outras politicas,
programas, estratégias;

20. intersetorialidade.

6. eficicia no combate as perdas e
desperdicios de alimentos;
mudancas verificadas no|7. agbes de educagdo alimentar e

estado de satde dos nutricional;

RESULTADO | beneficirios, que possam | 8. avaliagio social e de seguranca
ser imputadas a alimentar ¢ nutricional  dos
intervengao realizada beneficidrios;

9. satisfagdo dos beneficirios:
10. custos para operacionalizacgdo.

Fonte: TENUTA, 2014.

2.3. Terceira etapa: Pesquisa de avaliagio in loco de amostra dos Bancos de
Alimentos

A terceira etapa da meta 2 consistird na avaliagio in loco de amostra dos Bancos de
Alimentos publicos, dos de Ceasas, dos de organizacdo da sociedade civil e dos de
Servigos sociais autonomos. A definicdo da amostra intencional dos Bancos de
Alimentos sera desenhada a partir de critérios de exclusdo e inclusdo gerais que os
equipamentos serdo submetidos:

* Critérios de exclusdo dos Bancos de Alimentos na amostra: Ndo ter participado da
primeira etapa da pesquisa, ou seja, ndo estar entre os equipamentos mapeados e
incluidos na primeira etapa da pesquisa e/ou que ndo tenha respondido o
questiondrio eletronico exploratério ou que ndo tenha respondido os contatos
sistemdticos por e-mail e telefone; Informar no questiondrio eletrdnico exploratorio
que ndo esta em pleno funcionamento e operacionalizagio.

* Critérios de inclusdo dos Bancos de Alimeitos na amostra: Ter participado da
primeira etapa da pesquisa, ou seja, que tenha recebido e respondido o questionario
cletronico exploratorio ou ter respondido os contatos sistematicos por e-mail e
telefone; Informar no questionario eletrénico exploratério que estd em pleno
funcionamento e operacionalizagio.

Para além destes critérios gerais e prioritdrios de inclusio, critérios de categoria de
Bancos de Alimentos e distribuicdo espacial/critérios regionais dos equipamentos
também serdo considerados para a composigdo da amostra intencional, respeitando a
proporcionalidade dos BA no universo nacional de equipamentos mapeados
inicialmente — BA puiblicos (45%). BA de Ceasas (5%), BA de OSC (10%), BA de SSA
(40%). Dos Bancos de Alimentos que cumprirem estes critérios gerais e prioritérios de
inclusdo, serdo selecionados os equipamentos que atenderem 4 seguinte distribui¢do
espacial, segundo categorias de BA (F luxograma 1).

Cabe salientar que os quantitativos e propor¢des de Bancos de Alimentos
apresentados no presente projeto de pesquisa estio baseados nas informagdes fornecidas
pela Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, no ano de 2017, podendo ser alterados na
eventualidade de aumento ou diminui¢do do numero de Bancos de Alimentos em
funcionamento e mapeados no momento da realizacao da pesquisa.
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do sorteio, serdo, portanto, 16 Bancos de Alimentos da amostra indicando um doador

parceiro cada. Para indicacdo do doador parceiro, oS representantes dos Bancos de

Alimentos sorteados deverdo considerar os seguintes critérios:

e Critérios para indicagéo do doador parceiro: Ser doador parceiro permanente do
Banco de Alimentos (ha, pelo menos, seis meses). podendo ser representante do
setor de atacado, representante do setor de varejo ou representante do setor de
“atacarejo” (que redne atributos das duas formas de comercializagao — atacado ¢

varejo); Ter disponibilidade e interesse para participar da Pesquisa.

1 doador parceiro— 1 doador parceiro—
Pequeno porte : Pequeno porte

1 deador parceiro— 1 doador parceiro—-
Meédio porte Médie porte

I doador parceiro— 1 doador parceiro—
Grande porte Grande porte

{ doador parceiro— [ 1 doador pa reeiro— [ tpador parceire

Agricnltor familiar Agricultor familiar Canilial

FLUNXOGRAMA 2 — Construcio da amostra aleatéria de doadores parceiros dos
Bancos de Alimentos

Nesta etapa da pesquisa, espera-se reconhecer os doadores parceiros, destacando
os fatores que os motivam a doar para 08 BA: o fluxo, a logistica e 0s processos de
doagdo; as barreiras, dificuldades e oportunidades; a percepgdo quanto a agdo do
estado/governo em relagdo a estratégia de redugao de perdas ¢ desperdicios de alimentos
e a operacionalizagdo dos Bancos de Alimentos; a percepgao quanto a participagdo na
politica pablica de promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional e de redugdo de
perdas e desperdicios de alimentos.

Ao fim desta etapa, serd elaborado um Relatorio Técnico contendo a
sistematizagdo dos resultados encontrados na quarta etapa da meta 2 da Pesquisa de

Avaliacdo Nacional dos Bancos de Alimentos.

2.5. Quinta etapa: Pesquisa de delineamento e caracterizagio de amostra aleatéria
de instituicdes sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos

A quinta etapa da meta 2 da pesquisa consistira em avaliacdo in loco de amostra

aleatoria de quatro instituigoes sociais beneficiarias dos Bancos de Alimentos, conforme
o fluxograma 3 apresenta.
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- Universo Nacional de Bancos de Alimentos do Brasil
225 {100%)

BA piiblicos BA de S5A
102 (45%) 92 (40%)

Representacio Representacio
microrregiges do
Brasil

Representagio
estadual

Representacio

N.CO-1 por estado b ; ST
municipal (capital)

Representacio
municipal (inferior)

Estimativa de BA Istimativa de BA de stimntiva de BA de
piuiblicos da amostra SSA da amostra 25¢ da amostra

30(40%) e %)

FLUXOGRAMA 1 - Construcio da amostra intencional de Bancos de Alimentos

Apbs a selecdo da amostra intencional, sera realizada a selegao/recrutamento dos
entrevistados. ou seja, serdo contatados os gestores de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos municipios que sediam os equipamentos que compuserem a amostra,
informando sobre a pesquisa, seus objetivos, a justificativa e a metodologia a ser
utilizada. Apés o contato, ser4 solicitando aos gestores a autorizagio para que os Bancos
de Alimentos sejam pesquisados e que os mesmos indiquem o gestor/coordenador ¢/ou
responsavel técnico pelo Banco de Alimentos para participar da pesquisa. Serdo
realizadas visitas aos Bancos de Alimentos da amostra intencional para aplicacio in
loco dos questiondrios semi-estruturados. Ainda, durante uma visita guiada nos Bancos
de Alimentos da amostra sera realizada a andlise observacional para qualificacio de
questoes especificas sobre a estrutura fisica dos equipamentos.

Ao fim desta etapa, sera elaborado um Relatério Técnico contendo a
sistematizacdo dos resultados encontrados na terceira etapa da meta 2 da Pesquisa de
Avaliagdo Nacional dos Bancos de Alimentos.

2.4. Quarta etapa: Pesquisa de delineamento e caracterizaciao de amostra aleatéria
de parceiros doadores dos Bancos de Alimentos

A quarta etapa da meta 2 consistird em avaliagdo in loco de amostra aleatéria de
16 doadores parceiros de Bancos de Alimentos, conforme o fluxograma 2 apresenta.

A construgdo da amostra aleatoria do parceiro doador sera feita por sorteio —
dentre todos os Bancos de Alimentos publicos que compuserem a amostra, sera sorteado
um BA para indicar um doador parceiro de pequeno porte, um doador parceiro de médio
porte, um doador parceiro de grande porte e um doador parceiro agricultor familiar, Esta
mesma metodologia serd adotada para BA de Ceasas, BA de OSC ¢ BA de SSA. Ao fim
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| Tnstituicdo social
beneficiari

1 Instituic@o social
heneficiaria

FLUXOGRAMA 3 — Construcio da amostra aleatéria de instituicdes sociais
beneficidrias dos Bancos de Alimentos

A construcdo da amostra aleatoria da instituigao social beneficiaria sera feita por
sorteio — dentre todos os Bancos de Alimentos publicos que compuserem a amostra,
serd sorteado um BA para indicar uma instituicao social beneficiaria. Esta mesma
metodologia seré adotada para BA de Ceasas, BA de OSC e BA de SSA. Ao fim do
sorteio, serdo, portanto, quatro Bancos de Alimentos da amostra indicando uma
instituicdo social beneficiaria cada. Para indicacio da instituigdo social beneficiaria, 0s
representantes dos Bancos de Alimentos sorteados deverdo considerar 0s seguintes
critérios:

e Critérios para indicagdo da instituicdo beneficiaria: Ser cadastrada no Banco de
Alimentos hd, pelo menos, seis meses, com atendimento permanente pelo
equipamento; Fornecer refeicdes prontas aos seus usuarios, devendo ser duas ou
mais por dia, sendo uma delas grande refeigao; Ter disponibilidade e interesse para
participar da Pesquisa.

Nesta etapa da pesquisa, espera-se reconhecer o perfil das instituicdes sociais
beneficiarias dos Bancos de Alimentos, identificando a sua relagdo com os Bancos de
Alimentos e a sua impressdo sobre o atendimento de abastecimento alimentar
complementar dos equipamentos na gestdo e rotina de funcionamento.

Ao fim desta etapa, serd elaborado um Relatorio Técnico contendo a
sistematizagdo dos resultados encontrados na quinta etapa da meta 2 da Pesquisa de
Avaliacdo Nacional dos Bancos de Alimentos.
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Realizar pesquisa de avaliagao do universo nacional dos Bancos de Alimentos publicos, das C entrais

de Abastecimento (Ceasas), das organizagoes da sociedade civil e dos servigos sociais autonomos;

de institui¢des sociais beneficiarias.
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Meta 1 — Realizar pesquisa|

|de avaliagio do universo|

nacional dos Bancos de
Alimentos  puablices, das| i iR, ol S, L0l RS

L e e Ao el L om0

[(Ceasas), das organmizagdes| s e : M et

da sociedade civil e dos| R St

servicos sociais auténomos
Etapa 1.1 - Auxilio para Tholiits

| 1 desenvolvimento de estudos e| Bolsas/meses | abr/18 | abr/19 37.600,00
: por 12 meses ’
pesquisas

5 |Etapa 1.2 — Aquisicdo de Aquisi¢do de

1 Matesiol de Donsimss Material de Diversos abr/18 | abr/19 1.000,00
Consumo
Iy il Aquisigao de
. |Etapa 13 - Aquisicio de ; & !
| 37 Intaterial PR Material Diversos abr/18 | abr/19 5.000.00
Permanente
Etapa 1.4 — Contratagio de
Servigos de Terceiro — Pessoa
2.72
| 4 Juridica para gestio da PJ 1 abr/18 | abr/19 27.272.72
Pesquisa**
Etapa 1.5 — Contratagio de
| | s |Servicos de Terceiro — Pessoa PJ : abr/18 | mar/20 | 10.000,00
Juridica para Servigos
estatisticos

Meta 2 — Realizar Pesquisa
in loco de avaliagio de|
amostra dos Bancos de

2 * | Alimentos,  de ;&W"‘fﬁ’- Pesqp_jsga: 1. | _;_j__l_mfla ”mar_g.‘2.0- RS 199.127,28
| parceiros e de instituicdes gt
sociais beneficidrias
Etapa 2.1 - Auxilio para ;
2 1 desenvolvimento de estudos e| Bolsas/meses 3 bolsistas abr/19 | mar/20 57.600.00
} por 12 meses
pesquisas
. G Aquisi¢io de
2 2 Elap & 25 Aquisiciio de Material de Diversos abr/19 | mar/20 2.000.00
Material de Consumo
Consumo
2 3 |Ftapa 23 — Didrias para Didrias 175 Didrias | jun/I8 | mar/20 |  56.000,00
mobilizacdo
2 —
2 | 4 |EPa 24 - Passagens ef o o 90 | junng | man2o| 83.5272
locomocio Passagens

"¥A gestao da Pesquisa envolve a contratagio dos bolsistas e pesquisadores, aquisi¢io de passagens e pagamento
de didrias, aquisicio de materiais de consumo e permanentes e suporte logistico necessirios para o
desenvolvimento da Pesquisa. Em fungio disso, a gestio administrativa e financeira dos recursos serd feita pela
Fundacio Arthur Bernardes (FUNARBE), inscrita no CNPJ 20.320.503/0001-51, a qual se trata de uma
Fundagiio de Apoio a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM).
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI

DIAMANTINA — MINAS GERAIS \ PPP9

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

DECLARACAO

DECLARAMOS -que o Projeto de Pesquisa ‘intitulado *“A VALIACAO
NACIONAL DO BANCO DE ALIMENTOS", coordenado pelo Prof. Romero Alves
Teixeira. encontra-se devidamente registrado nesta Pro-reitoria sob o n° 216/2018.

‘Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em 23 de agosto.

de 2018.

f. André Rodrigo Re
Diretor de Pesyuisa

Enderego:Campus JK - Rodovia MGT 367 — Km 583 n° 5000 - Alto da Jacuba = 39.100-000 — Diamantina/MG
Telefone: (38) 3532-1242 E-mail: posgrad@ufvjm.edu.br
. www.ufvim.edu.br
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Memorando: 1227/2018/GAB
Diamantina. 30 de agosto de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor.
André Rodrigo Rech
Dirctor de Pesquisa/PRPPG/U FVIM

R 1T

A Sua Senhoria o Senhor.
Romero Alves Teixeira _
Docente do Curso de Nutrigdo/FCBS (

A Sua Senhoria a Senhora
Natalia Kuchenbecker
Pesquisadora

Assunto: Encaminha Oficio n° I21/201SXMDS/SESAN!DEISP/CGEQP.

Prezados Senhores.

De ordem do senhor Vice-Reitor. encaminhamos a V.S%. o Oticio n®
121 '2(]l8.:"’&'1[)5:’8ESAN.-DEISP!CGEQP. relativo a0 Termo de  Execugio

Descentralizada — Ref - Processo n° 71000.0155 74/2018-68, para analise e providéncias.

|

Atenciosamente.

Fernando Borges Ramos

Chefe de Gabinete Reitoria/UFVJM

Reilcna- Canpus JK - Rodovia MGT 367 < km 583, n° 5000 - Atto da Jacuoa - Diamaniina- G- CEP 39100-00¢
(38) 3532-1200 . www Ufvim ady or sitoria@utvm ady br




=08/2018 SEI/MDS - 2227465 - Oficio
contrato, a descricdo completa do objeto do contrato, o guantitativo médio de consultores, o custo total e a especificacdo

dos servigos e o prazo de conclusdo.

s

) Finalmente, colocamos a equipe técnica deste Minisiério & disposigdo para contribuigdes no que diz respeito a
execugdo deste Termo de Execugdo Descentralizada - e esclarecer dividas que eventualmente surjam no decorrer do projeto.

Segue contato da Coordenagdo-Geral de Equipamento Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, telefone (61 )203 0-1140
¢ e-mail cgep@mds.gov.br.

Atenciosamente,

seﬂ Documento assinado eletronicamente por Patricia Chaves Gentil, Diretor(a) do Departamento de Estruturagdo e
& Integracdo de Sistemas Publicos Agroalimentares, em 22/08/2018, as 15:00, conforme horério oficial de Brasilia, com
eietronica fundamento no art. 10, inciso II, da Portaria n® 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://aplicacces.mds.gov.bt/sei/controlador_externo. php?

0 acao=documento gogfersr&:g orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2227465 e o cédigo CRC
= £931519D.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.015574/2018-68 ‘ SEl n2 2227465

http://aplicacoes.mds.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2599711&infra... 3/3



SEUMDS - 2227465 - Oficio

MINISTERIO DO DESENVOEVIM ENTO SOCIAL
3 SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
‘ Coordenagdo-Geral de Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional
Esplanada dos Ministérios Bloco C Sala 408 - Brasilia/DF - CEP 70000-000
Telefone: Site: - www.mds.gov.br

Oficio n°® 121/201 S/MDS!SESAN/DEISPICGEQP

Brasilia, 15 de agosto de 2018.

Ao Sr(a) GILCIANO SARAIVA NOGUEIRA
Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM,

Reitoria - Campus JK - Rodovia MGT 367- km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba _ N T Cli_
O .—.DLM:}W“‘“

Diamantina/MG 39100100 < - ; K - /
: . \ Mbmdgg'/‘f s AV O{A_L__ ’_12*—%
Q5 v Oz Cooladle o Abve, Turlima <
CAL~n W

4
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- Assunto: Termo de Execucdo Descentralizada ne 05/2018 entre este MDS e a UFVIM. R .
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar éxpressamente o Processo n2 71000.015574/2018-68. Y\ L_(8_A

T S eyl 77
feond o A (wedonw, - /-

i Refiro-me ac Termo de Execucdo Descentralizada - TED ne 05/2018, firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) e a Universidade
Federal dos Vales do lequitinhonha e Mucuri - UFVIM, que visa contribuir com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, bem como fortalecer a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, por meio da avaliagdo nacional dos Bancos de
Alimentos publicos, dos instalados em Centrais de Abastecimento (Ceasas), dos de iniciativa das organizagdes da sociedade
civil e dos de servigos sociais auténomos, bem como de parceiros e beneficidrios dos Bancos, fornecendo sistematizacdo e
registro das informagées fundamentais para a retroalimentacdo dos équipamentos, além de gerar subsidios necessarios
para a edig3o de pubficqgﬁes técnicas que visam promover o intercdmbio de conhecimento sobre a gestdo dos Bancos de
Alimentos e sua relagdo com os doadores parceiros e entidades assistenciais beneficidrias. -

2. No intuito de evitar possiveis problemas durante a exe ucdo do TED ne 05/2018, alertamqs que as
disposicdes do Decreto 6.170/2007 deverso ser adotadas na execucdo deste :

| - execucdo de Programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mt}tua.mlaboracéo; (Incluido pelo
Decreto ne 8.180, de 2013) )

Il - realizacio de atividades especificas peta unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora dos
recursos; (Incluido pelo Decreto ne 8.180, de 2013)

Il - execucdo de acses Que se encontram organizadas em sistema e que sdo coordenadas € supervisionadas por um orgao
central; ou (Incluido pelo Decreto ne 3. 180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto ne 8.180, de 2013)

§ 12 A celebracdo de termo de execugio descentralizada nas hipéteses dos incisos | a lll do caput configura deiega;éo de
competéncia para 3 unidade descentralizada Promover a execucdo de programas, atividades oy acbes previstas no

orcamento da unidade descentraiizadom.{ Incluido pelo Decreto ne 8.180, de 2013)
§ 22 Para os casos de ressarcimento de despesas entre érgdos ou entidades da administracio publica federal, poders ser

% : = i 5 o di ] i
Rmbi 1 & via Art. 12_B. O termo de execucdo descentralizada observara o disposto no Decreto n@ 825, de 28 de |:na|o de 1993, e sua
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3. * Ainda, faz-se extremamente necessrio o conhecimento minucioso do Termo de Execuc¢do Descentralizada 1

05/2018:

a)  promover a execugdo do objeto do Termo na forma e prazo estabelecidos; .

b)  aplicar os recursos discriminados exclusivamente na consecu¢do do objeto deste Termo;

c). permitir e facilitar ao Orgdo repassador o acesso a toda documentagdo, dependéncias e locais do projeto;

d)  observar e exigir, na prestagdo dos servigos, se couber, o cumprimento das normas especificas que regem o Programa
da dotagdo orcamentaria descentralizada;

e)  manter o Orgdo repassador informado sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso normal da

execucdo do Termo;

f) devolver os saldos dos créditos orgamentarios descentralizados e n3o empenhados, bem como os recursos financeiros
ndo utilizados , conforme norma de encerramento do correspondente exercicio ou o prazo estabelecido entre as partes;

g)  incluir na prestacdo de contas anual do seu 6rgio/unidade a execugao dos créditos descentralizados a serem
apresentadas aos Orgdos de Controle Interno e Externo, conforme normas vigentes; '

h)  apresentar o Relatorio de C@M do Objeto pactuado até 60 dias ap6s o prazo para cumprimento no objeto

estabelecido no Termo;

i) este termo podera ser denunciado no caso de ocorrer alguma das seguintes hipdteses: atraso injustificado ou a
paralisacdo da execucdo das atividades de execugdo do objeto, sem justa causa e prévia comunicagdo ao outro participe; ndo
atendimento das determinagdes regulamentares deste Termo; superveniéncia de norma legal que o torne formal e
materialmente impraticavel a execugdo do objeto; pela conveniéncia dos participes, de modo expresso.

j)  Este Termo podera ser revisado e alterado desde que cumpridos, no termo aditivo, os mesmos requisitos para a

celebragdo do Termo.

4, Importante atentar também para as vedagBes previstas no art. 17 da Lei n2. 13.473, de 8 de agosto de 2017
(LDO 2018):
a) N3o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com: | - inicio de construgdo, ampliag3o, reforma
voluptudria, aquisicdo, novas locagGes ou arrendamentos de imdveis residenciais funcionais; Il - aquisi¢do, locacio ou
arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais funcionais; Ill - aquisicio de automéveis de

representacao; IV - agbes de cardter sigiloso; V - acbes que ndo sejam de competéncia da Unido; dos Estados ou dos
Municipios, nos termos da Constituigdo; VI - clubes e associacdes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres; VIl - pagamento, a gualquer titulo, a agente publico da ativa por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recu rsos; VIl - compra de titulos publicos por parte
de entidades da-administragdo publica federal indireta; IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa
por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com érgdos ou
entidades de direito publito; X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes plblicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, transporte
ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra
denominagdo; XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor
publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do 6rgdo celebrante, por servicos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; XII - transferéncia de recursos a entidades privadas
destinados a realizacio de eventos, no dmbito dos Ministérios do Turismo e da Cultura; XIll - pagamento de didria, para
deslocamento no territério nacional, em valor superior a RS 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante
pago a titulo de despesa de deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa; XIV - concessdo de ajuda
de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-alimentagdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio,
sem previsdo em lei especifica e com efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagdo do pedido; e XV
- aquisicdo de passagens aéreaslem desacordo com o disposto np § 72.

. b) Desde que o gasto seja discriminado em categoria' de programagcdo especifica ou comprovada a necessidade de

execucdo da despesa, excluem-se das vedaces previstas: no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestacéo de servigos
técnicos profissionais especializados por tempc determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente maximo do
6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de hordrios e de comprometimento das atividades atribuidas,
desde que: esteja previsto em legislagdo especifica; ou refira-se 3 realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia: com
recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos contratos de gestdo; ou realizados por professores
universitarios na situagdo prevista na alinea "b" do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos
de pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou da entidade ao qual
esteja vinculado o professor; no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados: a) pertencentes ao
guadro de pessoal do convenente; b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo plblica federal, vinculado ao
objeto de convénio, quando o érgic for destinatirio de repasse financeiro oriundo de outros entes federativos; ou em
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e no inciso X do caput, quando: houver lei que discrimine o valor ou o
critério para sua apuragdo; em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e de natureza temporéria,
caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de acdo especifica.

c) A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no dmbito de acordos de cooperagio técnica
com organismos e entidades internacionais, somente serd autorizada para execucdo de atividades que,
comprovadamente, nio possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administragdo publica federal, no
ambito do érgdo ou da entidade, publicando-se, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a

. autorizacdo da contratagdo, da qual constardo, necessariamente, a identificagdo do responsavel pela execugdo do
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